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EU ETS wymaga pilnego dostosowania do realiów przemysłu energochłonnego. Dalszy rozwój systemu powinien uwzględniać specyfikę
przemysłu chemicznego, w którym transformacja wymaga czasu, dostępnych technologii, infrastruktury, konkurencyjnej energii i
finansowania, a jednocześnie musi odbywać się przy zachowaniu konkurencyjności europejskiej produkcji. Rewizja EU ETS powinna
przywrócić równowagę między ambicjami klimatycznymi a utrzymaniem produkcji, miejsc pracy i zdolności inwestycyjnych przemysłu w
Europie.

Dlaczego EU ETS wymaga zmiany?

Bezpłatna alokacja uprawnień oraz rekompensaty kosztów pośrednich powinny zostać
utrzymane jako kluczowe instrumenty ochrony przemysłu energochłonnego przed ucieczką
emisji. 
Dla przemysłu chemicznego są niezbędne, aby ograniczyć ryzyko przenoszenia produkcji
poza UE, zwłaszcza w warunkach konkurencji z regionami, które nie ponoszą
porównywalnych kosztów klimatycznych.

Jakich zmian w EU ETS potrzebuje przemysł chemiczny?

Zapewnienie ochrony przed ucieczką emisji
koszty bezpośrednie ETS 

+
pośrednie koszty CO₂ w energii 

=
presja kosztowa 

na przemysł energochłonny

Dalsze prace nad EU ETS powinny obejmować dostosowanie liniowego współczynnika
redukcji emisji, Linear Reduction Factor, do realnych warunków transformacji przemysłu
energochłonnego. 
Ocena tempa redukcji podaży uprawnień powinna uwzględniać dostępność niskoemisyjnej
energii, wodoru, infrastruktury CO₂, technologii CCS/CCU oraz finansowania inwestycji.
Zbyt szybkie ograniczanie podaży uprawnień, bez równoległego zapewnienia tych
elementów, może utrudniać prowadzenie transformacji w skali przemysłowej.

Dostosowanie LRF do możliwości transformacji przemysłu
Obecna ścieżka
redukcji podaży

uprawnień
w EU ETS

im szybciej maleje podaż uprawnień, tym
ważniejsze jest zapewnienie równoległego
dostępu do technologii dekarbonizacyjnych,

infrastruktury, energii i finansowania

1,74% → do 2020 r.
2,2% → w latach 2021-2023 
4,3% → w latach 2024-2027

4,4% → od 2028 r.

Konieczne jest przeprowadzenie szybkiej i odrębnej rewizji metodologii benchmarków EU
ETS.
Benchmarki powinny odzwierciedlać najlepsze dostępne technologie możliwe do
zastosowania w realnych warunkach przemysłowych. Nie powinny prowadzić do
dodatkowego obciążenia instalacji, które nie mają jeszcze technicznie, infrastrukturalnie lub
ekonomicznie dostępnych możliwości szybkiej redukcji emisji.

Przyspieszona rewizja benchmarków EU ETS



2013 2025

nadwyżka
uprawnień 2,186 mld 1,023 mld

średnia cena
EUA 4,5 EUR 73,95 EUR

Środki generowane przez EU ETS i MSR powinny wspierać modernizację instalacji oraz
inwestycje dekarbonizacyjne w sektorach energochłonnych. 
Finansowanie transformacji przemysłu nie może zależeć wyłącznie od zmiennych
przychodów z ETS. Konieczne są przewidywalne instrumenty wsparcia, obejmujące
zarówno nakłady inwestycyjne, jak i uzasadnione koszty operacyjne technologii
dekarbonizacyjnych.

Skierowanie środków z ETS i MSR na dekarbonizację przemysłu koszty ETS ponoszone
przez przemysł

 środki 
z ETS/MSR

modernizacja instalacji

redukcja emisji w
UE

EU ETS powinien uwzględniać specyfikę procesów przemysłowych, w których szybkie
ograniczenie emisji jest szczególnie trudne ze względów technologicznych lub
infrastrukturalnych.
W części procesów chemicznych sama cena CO₂ nie wystarczy do osiągnięcia szybkiej
redukcji emisji. Potrzebne są technologie, infrastruktura i stabilne ramy prawne dla
rozwiązań takich jak CCS, CCU, trwałe usuwanie CO₂ oraz wysokiej jakości kredyty węglowe
zgodne z art. 6 Porozumienia Paryskiego.

Realistyczne ścieżki redukcji emisji w najtrudniejszych procesach

ŁATWIEJSZE DZIAŁANIA
efektywność, optymalizacja

DZIAŁANIA INWESTYCYJNE
nowe technologie, wodór,
elektryfikacja, tania energia 

NAJTRUDNIEJSZE PROCESY
CCS/CCU, kredyty węglowe,
trwałe usuwanie CO₂

Skuteczność EU ETS wymaga spójności z polityką przemysłową, energetyczną i handlową
UE, w tym z CBAM. 
Ewentualne rozszerzanie CBAM na kolejne produkty chemiczne powinno być poprzedzone
zmianą konstrukcji mechanizmu, obejmującą utrzymanie bezpłatnych uprawnień dla
produktów włączanych do CBAM, wdrożenie skutecznego rozwiązania eksportowego,
zabezpieczenia przed obchodzeniem przepisów oraz objęcie odpowiednich wyrobów
przetworzonych.

Większa spójność EU ETS z polityką przemysłową, energetyczną
i handlową UE

REDUKCJA EMISJI W EUROPIE

EU ETS
sygnał cenowy

Energia
 konkurencyjne

koszty

Finansowanie
 inwestycje

CBAM i handel
równe warunki

konkurencji

Rekomendujemy wprowadzenie szczególnego podejścia w ramach EU ETS dla instalacji i
projektów realizowanych na potrzeby sektora obronności, w tym rozważenie mechanizmów
ograniczających dodatkową presję kosztową na produkcję kluczową dla bezpieczeństwa i
odporności strategicznej UE. 
Produkcja na potrzeby bezpieczeństwa i obronności ma istotne znaczenie dla odporności
strategicznej Unii Europejskiej. Dlatego system powinien uwzględniać znaczenie wybranych
instalacji i projektów przemysłowych dla ciągłości dostaw, bezpieczeństwa oraz
strategicznych zdolności produkcyjnych UE.

Uwzględnienie znaczenia projektów obronnych dla odporności UE

odporność UE zaczyna się w przemyśle

Popieramy kierunek odejścia od automatycznego unieważniania uprawnień zgromadzonych
w Market Stability Reserve. 
MSR powinien służyć stabilności i płynności rynku, a nie trwałemu ograniczaniu podaży
uprawnień w sposób zwiększający presję kosztową na przemysł. Rewizja systemu powinna
umożliwić wykorzystanie zasobów MSR do ograniczania nadmiernej zmienności cen oraz
wspierania dekarbonizacji sektorów energochłonnych.

Reforma funkcjonowania MSR i poprawa płynności rynku
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MSR nadal ogranicza podaż uprawnień,
a zmienność cen pozostaje istotnym

ryzykiem dla przemysłu
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